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El'precio real y nominal del petréleo de 1968 a 2006.

Venezuela es el quinto pais exportador de petroleo del mundo con las mayores reservas de
crudo pesado en un estimado de 99.4 mil millones de barriles a partir de 2010. Venezuela
tiene las mayores reservas de crudo liviano y pesado en todo el hemisferio occidental.2 En
2008, la produccidn de crudo en Venezuela fue el décimo mas alto del mundo en 2,394.02
mil barr3i|es por dia y fue también el octavo exportador neto de petréleo mas grande del
mundo.®

Pre-Descubrimento - 1907

Los Pueblos originarios de Venezuela, al igual que muchas sociedades antiguas ya
utilizaban crudo de petréleo y asfaltos de filtraciones de petréleo, que rezuman a través del
suelo hacia la superficie, en los afios anteriores a los conquistadores espafioles. El liquido
negro y espeso, conocido por los lugarefios como mene, se utiliza principalmente para fines
medicinales, como fuente de iluminacion, y para el calafateado de canoas.*

A su llegada a principios del siglo 16, los conquistadores espafioles aprendieron de los
pueblos indigenas al uso del asfalto presente de manera natural para calafatear los barcos, y
para el tratamiento de sus armas. El primer envio de petr6leo documentado de Venezuela
fue en 1539 cuando un solo barril de petroleo fue enviado a Espafia para aliviar la gota del
emperador Carlos V.
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Primera empresa en la Historia del petroleo en Venezuela

1908-1940 — El nacimiento de la industria petrolera
venezolana

.
Juan Vicente GOmez

A pesar del conocimiento de petroleo en Venezuela desde hace siglos, los primeros pozos
de petréleo de importancia real no se perforaron hasta la década de 1910. En 1908, Juan
Vicente Gémez reemplaz6 a su predecesor en crisis, Cipriano Castro, como el presidente de
Venezuela. En los proximos afios, Gomez otorgd varias concesiones para explorar, producir
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y refinar petroleo. La mayoria de estas concesiones petroleras fueron otorgadas a sus
amigos mas cercanos, y que a su vez se transmiten a las compafiias petroleras extranjeras
que en realidad podian desarrollarlas.> Una de estas concesiones fue otorgada a Rafael
Vallardares Max que contratd a Caribbean Petroleum (mas tarde a ser propiedad de Royal
Dutch Shell) para llevar a cabo su proyecto de exploracion de petréleo. El 15 de abril de
1914, el primer campo petrolifero venezolano de importancia, Mene Grande, fue
descubierto por Caribbean Petroleum tras la finalizacion del pozo de petroleo Zumaque-I
(Ilamado actualmente MG-1).* Este importante descubrimiento es lo que alent6 una ola
masiva de las compafiias petroleras extranjeras para "invadir" Venezuela en un intento por
conseguir un pedazo de la accion.

De 1914 a 1917, varios yacimientos de petréleo fueron descubiertos en todo el pais, sin
embargo la Primera Guerra Mundial retraso significativamente el desarrollo de la industria.
Debido al esfuerzo de guerra, compra y transporte de las herramientas y maquinaria,
algunas compafiias petroleras se vieron obligados a renunciar a la perforacion hasta después
de la guerra. A finales de 1917, las primeras operaciones de refinacion se llevaron a cabo en
la refineria de San Lorenzo, y las primeras exportaciones significativas de petréleo
venezolano por Caribbean Petroleum a la izquierda de la terminal de San Lorenzo. A
finales de 1918, el petroleo apareciod por primera vez en las estadisticas de exportacion de
Venezuela a 21.194 toneladas métricas.? Después de unos veinte afios desde la instalacion
de la primera perforadora de petrdleo, Venezuela se habia convertido en el mayor
exportador de petroleo del mundo y el segundo mayor productor de petroleo, después de
Estados Unidos. La exportacion de aceite exploté de 1,9% a 91,2% entre 1920 y 1935.°

Cuando se descubrid petréleo en la huelga de Maracaibo en 1922, el dictador de Venezuela,
Juan Vicente GOmez permitid a los estadounidenses a escribir la ley petrolera de
Venezuela.!

La enfermedad holandesa

Para 1929, Venezuela fue el segundo mayor pais productor de petroleo (s6lo por detras de
Estados Unidos) y el mayor exportador de petréleo del mundo.? Con un espectacular
desarrollo de la industria, el sector del petréleo habia comenzado a dominar todos los
demas sectores econdmicos del pais, sin embargo, la produccion agricola comenz6 a
disminuir drasticamente.? Este repentino aumento de la atencién al petréleo y el abandono
del sector agrario hace que la economia venezolana sufra de un fenémeno conocido por los
economistas como la enfermedad holandesa. Esta "enfermedad" se produce cuando una
mercancia ocasiona un aumento sustancial de los ingresos en un sector de la economia, y no
es complementado por un mayor ingreso en otros sectores. La agricultura representd
alrededor de un tercio de la produccion econdmica en la década de 1920, pero por la década
de 1950 esta fraccion se vio drasticamente reducida a una décima parte. Este repentino
aumento de la produccion de petréleo limita la facultad general de Venezuela para crear y
mantener otras industrias. El gobierno hizo caso omiso a graves problemas sociales,
incluyendo educacion, salud, infraestructura, agricultura y las industrias nacionales,
causando que Venezuela quedard muy detras de otros paises industrializados.
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Xenofobia

Con una gran afluencia de extranjeros "invasores" no pasé mucho tiempo antes de que los
efectos de la xenofobia que no se habia visto antes fueran evidentes. EI novelista José
Rafael Pocaterra describe a los petroleros, como "los espafioles nuevos." Escribi6 en 1918 :

"Un dia, algunos espafioles montado un aparato negro con tres patas, una grotesca
cigiiefia con ojos de cristal dibujaron algo (en una hoja de papel) y se abrieron
camino a través de la selva Otros espafioles abririan nuevos caminos... perforarian
la tierra desde lo alto de torres fantasticas, que produce el liquido fétido ... el oro
liquido convertido en petréleo. "

El resentimiento popular de las compafiias petroleras extranjeras también se hizo evidente y
se expresa en diversas formas. Rufino Blanco Fombona, escritor y politico venezolano,
representa el conflicto entre los trabajadores venezolanos y sus jefes extranjeros en su
novela de 1927, La Bella y la Fiera:

"Los trabajadores pidieron un aumento de sueldo miserable y los rubios de ojos
azules, los hombres que son duefios de millones de délares, libras esterlinas y
florines en bancos europeos y de EE.UU., se negaron."

Estos sentimientos fuertes hacia las compafiias petroleras extranjeras en muchos aspectos,
nunca se fue, y es que estos pensamientos que los recursos naturales de Venezuela, estaban
siendo explotados por los paises extranjeros que convencié al gobierno de que era necesario
un mayor control sobre su industria petrolera. Esto, por supuesto con el tiempo llevo a la
nacionalizacion definitiva de la industria petrolera en 1976.

1940-1976 - El camino a la nacionalizaciéon

En 1941, Isaias Medina Angarita, un ex general del ejército de los andes venezolanos, fue
elegido presidente de forma indirecta. Uno de sus mas importantes reformas durante su
mandato fue la promulgacién de la Ley de Hidrocarburos de 1943. Esta nueva ley fue el
primer gran paso politico dado hacia ganar mas control sobre su industria petrolera. Bajo la
nueva ley, el concepto de una division de 50/50 de los beneficios entre el gobierno y la
industria del petréleo se introdujo.2 2 Una vez aprobada, esta ley basicamente se mantuvo
sin cambios hasta 1976, afio de la nacionalizacion, con sélo dos revisiones parciales que se
realizan en 1955 y 1967.

En 1944, el gobierno venezolano dié varias nuevas concesiones para fomentar el
descubrimiento de mas yacimientos de petroleo. Esto se atribuyd principalmente a un
aumento en la demanda de petréleo causada por la Sequnda Guerra Mundial, y en 1945,
Venezuela estaba produciendo cerca de 1 millon de barriles por dia. Siendo un avido
proveedor de petrdleo a los Aliados de la Segunda Guerra Mundial, Venezuela ha
aumentado su produccién un 42 por ciento desde 1943 hasta 1944.2% Incluso después de la
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guerra, la demanda de petréleo continla en aumento debido al hecho de que hubo un
aumento de veintiséis millones hasta cuarenta millones de los coches en servicio en los
Estados Unidos desde 1945 hasta 1950.X A mediados de 1950, sin embargo, paises del
Medio Oriente habia comenzado contribuir con cantidades significativas de crudo al
mercado internacional de petroleo, y los Estados Unidos habian aplicado las cuotas de
importacion de petréleo. EI mundo experimentd un exceso de oferta de petroleo, y se
desplomaron los precios.

Creacion de la OPEP

Articulo principal: OPEP

ﬁ’léises de la OPEP

En respuesta a los precios del petroleo cronicamente bajos de la década de 1950 a mediados
y finales, los paises productores de petroleo Venezuela, Iran, Arabia Saudita, Irag y Kuwait
se reunieron en Bagdad en septiembre de 1960 para formar la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP). Los principales objetivos de los paises miembros de la
OPEP fue a trabajar juntos con el fin de asegurar y estabilizar los precios internacionales
del petréleo para garantizar sus intereses como naciones productoras de petréleo. Esto fue
logrado en gran medida a través de las cuotas de exportacion que ayudaron a evitar la
sobreproduccidn de petréleo en el ambito internacional.

Embargo del petroleo de 1973

En la década de 1970, los paises productores de petréleo del Golfo Pérsico iniciaron
negociaciones con las empresas petroleras en un intento por aumentar su participacion de
propiedad. En 1972 se obtiene rapidamente una participacién del 25 por ciento, y menos de
un afio mas tarde se reviso los acuerdos para obtener hasta un 60 por ciento de participacion
en la propiedad de las empresas. En 1973, los Estados del Golfo Pérsico miembros de la
OPEP decidieron aumentar sus precios un 70 por ciento y colocar un embargo sobre los
paises amigos de Israel (los Estados Unidos y Holanda). Este evento se conoce como la
crisis del petrdleo de 1973. Después de la culminacion de los conflictos en el Medio
Oriente y los paises petroleros del Golfo Pérsico ya no exportan a los Estados Unidos y los
precios del petréleo aumentan considerablemente, Venezuela experiment6é un aumento
significativo en las utilidades de produccion de petroleo. Entre 1972 y 1974, los ingresos
del gobierno venezolano se habfa cuadruplicado.? Con un nuevo sentido de confianza, el


http://es.wikipedia.org/wiki/Historia_del_petr%C3%B3leo_en_Venezuela#cite_note-10
http://es.wikipedia.org/wiki/OPEP
http://es.wikipedia.org/wiki/Ir%C3%A1n
http://es.wikipedia.org/wiki/Arabia_Saudita
http://es.wikipedia.org/wiki/Iraq
http://es.wikipedia.org/wiki/Kuwait
http://es.wikipedia.org/wiki/Bagdad
http://es.wikipedia.org/wiki/OPEP
http://es.wikipedia.org/wiki/Golfo_P%C3%A9rsico
http://es.wikipedia.org/wiki/Historia_del_petr%C3%B3leo_en_Venezuela#cite_note-Coronel-4
http://es.wikipedia.org/wiki/Israel
http://es.wikipedia.org/wiki/Holanda
http://es.wikipedia.org/wiki/Golfo_P%C3%A9rsico
http://es.wikipedia.org/wiki/Historia_del_petr%C3%B3leo_en_Venezuela#cite_note-Wilpert-1
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Opec_Organization_of_the_Petroleum_Exporting_Countries_countries.PNG
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Opec_Organization_of_the_Petroleum_Exporting_Countries_countries.PNG

presidente venezolano, Carlos Andrés Pérez prometio que Venezuela se iba a desarrollar
significativamente en unos pocos afios.2 Mediante la sustitucién de importaciones, los
subsidios y los aranceles proteccionistas, que planeaba usar los beneficios del petrdleo para
aumentar el empleo, combatir la pobreza, aumentar los ingresos y diversificar la economia.
Por desgracia, los miembros de la OPEP habian estado violando las cuotas de produccion y
los precios del petroleo cayeron drasticamente de nuevo en la década de 1980, empujando a
Venezuela més profundamente en deuda.

Nacionalizaciéon
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Mépa del petréleo de Venezuela, 1972

Mucho antes de 1976, Venezuela habia tomado varias medidas en la direccion de la
nacionalizacion de su industria petrolera. En agosto de 1971, bajo la presidencia de Rafael
Caldera, se aprobd una ley que nacionalizé la industria del pais de gas natural. También en
1971 la ley de reversién se aprob6 que se afirmaba que todos los bienes, instalaciones y
equipos pertenecientes a las concesionarias dentro o fuera de las areas de concesién
revertirfa a la nacién sin compensacion a la expiracion de la concesion.® El movimiento
hacia el nacionalismo se vivié una vez mas bajo el decreto 832. EI Decreto 832 establece
que toda la exploracion, produccion, refinacién, y programas de ventas de las compafiias
petroleras tenian que ser aprobados previamente por el Ministerio de Minas e
Hidrocarburos.® Asi que para todos los propésitos practicos, Venezuela ya estaba en camino
a la nacionalizacion en 1972,

No se hizo oficial sin embargo, hasta la presidencia de Carlos Andrés Pérez, cuyo plan
econdmico, "La Gran Venezuela", pidio6 la nacionalizacién de la industria del petréleo y la
diversificacion de la economia a través de la sustitucion de importaciones. El pais
oficialmente nacionaliz6 su industria petrolera el 1 de enero de 1976, y junto con él vino el
nacimiento de Petroleos de Venezuela SA (PDVSA), que es la empresa estatal venezolana
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de petréleo. Todas las compafiias petroleras extranjeras que una vez hicieron negocios en
Venezuela, fueron reemplazados por empresas venezolanas. PDVSA controla la actividad
de participacion de petréleo y gas natural en Venezuela. En 1980, PDVSA compro la
empresa estadounidense Citgo, y es la empresa petrolera tercera mas grande del mundo.?
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Cambios drasticos de la OPEP en Venezuela

1977-1998 - anos de declive

Después de la crisis del petrdleo de 1973, el breve periodo de prosperidad econémica de
Venezuela fue relativamente de corta duracion. Este fue especialmente el caso durante el
exceso de petroleo de 1980. Los paises miembros de la OPEP no se estaban adheriendo
estrictamente a las cuotas asignadas, y de nuevo se desplomaron los precios del petroleo. A
la década de 1990, los sintomas de la enfermedad holandesa fueron una vez mas evidentes.
Entre 1990 y 1999, la produccion industrial de Venezuela se redujo de 50 por ciento a 24
por ciento del producto interno bruto del pais en comparacion con una disminucién de 36
por ciento a 29 por ciento para el resto de América Latina.*2 En lo alto de todas estas
cuestiones, la eficiencia de PDVSA venia en tela de juicio en los Gltimos afios. De 1976 a
1992, el monto de los ingresos de PDVSA, que se destind a gastos de la empresa fue en
promedio del 29 por ciento dejando un resto de 71 por ciento para el gobierno. De 1993 a
2000, sin embargo, esa distribucion fué casi completamente revertido donde el 64 por
ciento de los ingresos de PDVSA fueron mantenidos por PDVSA dejando un resto de sélo
el 36 por ciento para el gobierno.2

1999-Presente

Actual presidente venezolano Hugo Chavez.
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Después de que Hugo Chéavez asumiera oficialmente el cargo en febrero de 1999, varios
cambios en la politica de participacion de la industria petrolera del pais se han hecho
explicitamente vinculado al Estado. Chavez ha hecho cambios politicos hacia sus vecinos,
asi como todo el mundo. Ademas, se ha tratado de fortalecer la infraestructura de
Venezuela y otras industrias nacionales para mover al pais hacia una nacion mas
desarrollada.

El papel de Chavez en el fortalecimiento de la OPEP

para el momento de la eleccion de Chavez, la OPEP habia perdido mucha de su influencia
en comparacion a cuando se cred. Una combinacion de miembros de la OPEP, incluyendo a
Venezuela, haciendo caso omiso de las cuotas con regularidad y paises no-OPEP como
México y Rusia que comienzan a ampliar sus propias industrias del petroleo resultan en los
precios récord del petréleo baja a la cual perjudicara a la economia venezolana. Uno de los
objetivos principales de Hugo Chévez como presidente fue a combatir este problema por el
fortalecimiento de la OPEP volviendo a los paises pertenecientes a esta haciendoles cumplir
nuevamente sus cuotas. Chavez visitd personalmente muchos de los lideres de las naciones
productoras de petréleo en todo el mundo, y en 2000, organizo la primera cumbre de los
jefes de Estado de la OPEP en 25 afios (la segunda vez). £ Los objetivos de esta reunion,
celebrada en Caracas, incluye recuperar la credibilidad de Venezuela en la OPEP, la
defensa de los precios del petréleo, la consolidacion de las relaciones entre Venezuela y el
mundo arabe / isldmico, y de fortalecer la OPEP en general.

La reunion podria ser considerada un éxito dado los precios récord del petréleo de la
presente, pero debe tenerse en cuenta que gran parte lo que se logré es también una
consecuencia de los atentados del 11 de septiembre de 2001 contra los Estados Unidos, la
invasion de 2003 de Irak, y su posterior ocupacion. Todo lo cual contribuy6 a la rapida alza
de los precios del petréleo a niveles muy superiores a las contempladas por la OPEP
durante el periodo anterior. Ademas de estos eventos, en diciembre de 2002 la huelga
petrolera en Venezuela, que se tradujo en una pérdida de casi 3mmbpd de la produccion de
petroleo crudo, trajo un fuerte aumento de los precios mundiales del petréleo de la que adn
no se habfa cedido para el afio 2005.

Ley de Hidrocarburos de 2001

El 13 de noviembre de 2001, bajo la ley habilitante autorizada por la Asamblea Nacional, el
presidente Chavez promulgo la nueva Ley de Hidrocarburos, que entré en vigor en enero de
2002. Esta ley sustituye a la Ley de Hidrocarburos de 1943 y la Ley de Nacionalizacién de
1975. Entre otras cosas, la nueva ley prevé que toda la produccion de petréleo y las
actividades de distribucion debian ser del dominio del Estado venezolano, con la excepcion
de las empresas conjuntas dirigidas a la produccién de petréleo crudo extra-pesado. Bajo la
nueva Ley de Hidrocarburos, los inversionistas privados pueden poseer hasta el 49% del
capital social en las empresas mixtas que participan en las actividades iniciales. La nueva
ley también establece que los inversionistas privados pueden ser propietarios de hasta el
100% del capital social en las empresas sobre las actividades de corrientes subterraneas,
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ademas del 100% ya se permite a los inversores privados con respecto a las empresas de
produccidén de gas, como se ha promulgado por la Asamblea Nacional.

Tension entre Chavez y PDVSA

Chavez comenzo a establecer metas de cuotas, ya que el diez por ciento del presupuesto
anual de inversiones de PDVSA iba a ser invertido en programas sociales.*> También
cambi las politicas fiscales y el proceso de recoleccion de los ingresos del petréleo.?
Chéavez inicié muchas de estas grandes cambios para ejercer un mayor control sobre
PDVSA y eficazmente enfrentar los problemas que él y sus seguidores tenian sobre las
pequefias contribuciones de los ingresos de PDVSA para el gobierno. Sin embargo,
adherirse estrictamente a estas politicas no fue bien recibido por PDVSA, ya que para las
ultimas décadas se habian centrado en producir tanto petr6leo como sea posible. Luego, en
diciembre de 2002, PDVSA se declararon en huelga oficialmente creando un alto casi total
en la produccion de petrdleo en Venezuela. El objetivo de la Venezuela huelga general de
2002-2003 fue a la presién de Chavez a renunciar y llamar a elecciones anticipadas. La
huelga durd aproximadamente dos meses, y el gobierno terminé despidiendo 19.000
empleados de PDVSA y reemplazandolos con trabajadores leales al gobierno de Chavez.*®
Cuando termind la huelga, dafios macroeconémicos importantes se habian hecho con el
desempleo de hasta un 5 por ciento. Este aumento llevo al pais a un maximo de desempleo
a nivel nacional de més de 20 por ciento en marzo de 2003.%

""Re-Nacionalizacién™ y Reforma Tributaria

Después de la diciembre de 2002 a febrero la huelga petrolera de 2003, Chéavez se ha
referido a recuperar el control de la industria como "re-nacionalizacion". El objetivo es
mejorar la eficiencia de PDVSA en el contexto de la distribucion de una mayor cantidad de
sus ingresos para el gobierno y también por ciertos cambios en los impuestos. Ciertas
reformas fiscales ya se habian aplicado anteriormente en el primer mandato de Chavez. A
partir de 2001, los pagos de regalias casi se duplicaron a 30 por ciento del precio al que se
vende cada barril en comparacion con antes, cuando fue 16,67 por ciento. También en
2001, el gobierno redujo el impuesto sobre la renta aplicado a la extraccién de petréleo de
67,6 por ciento a 50 por ciento.?

Es importante tener en cuenta el entorno politico en el lugar de la huelga. En diciembre de
2002, la oposicion tratd de derrocar a Chavez, pidiendo al mismo tiempo una "huelga
nacional indefinida", que en realidad resulté ser un obligado "paro patronal™, donde los
empleados no pudieron trabajar. EI documental La Revolucion no sera transmitidaun
analisis critico de este intento de golpe, y se centra especialmente en el papel de los medios
de comunicacion internacional en apoyo de la oposicion y, al parecer, incluso tomar parte
en la propaganda que el objetivo de desacreditar al gobierno de Chavez.*®

En 2006, el gobierno tenia una participacion de un cuarenta por ciento que se anuncié que
se incrementara en un veinte por ciento. Algunos creen que este movimiento podria
PDVSA carga con los costos de inversion, pero Chavez cre6 varias nuevas filiales de
PDVSA para tratar de evitar costes no deseados del suceso. Estas subsidiarias incluyen la
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agricultura, la construccion naval, construccion e industria. Chavez también poner esfuerzo
en la diversificacion de la economia.

Actualidad y Futuro

En la actualidad, Venezuela es el quinto pais exportador de petréleo del mundo, con la
segunda reserva mas grande de crudo pesado (después de Canada). Canada y Venezuela
tienen un gran potencial para la expansion de la capacidad, Venezuela podria aumentar la
capacidad de produccion en un 2,4 MMbbl / d desde los niveles de 2001 (3,2 MMbpd) a
5,6 MMbpd el afio 2025 - aunque esto requeriria una cantidad significativa de la inversion
de capital por parte de PDVSA compafiia nacional de petréleo. Para el afio 2010, la
produccion venezolana de hecho bajé a ~ 2,25 MMbbl / d. PDVSA no han demostrado
ninguna capacidad para traer nuevos yacimientos de petroleo entrada en operacion desde la
nacionalizacion de los proyectos de petroleo pesado en la Faja Petrolifera del Orinoco antes
operadas por empresas internacionales de petréleo ExxonMobil, ConocoPhillips, Chevron y
Total.

En 2005, PDVSA abri6 su primera oficina en China, y anuncio planes para casi triplicar su
flota de petroleros en esa region. Chavez siempre ha declarado que le gustaria vender mas
petroleo venezolano a China por lo que su pais puede llegar a ser mas independientes de los
Estados Unidos. Actualmente, Estados Unidos representa el 65 por ciento de las
exportaciones de Venezuela.<refMarijke van den Berg. «"Oil Chinese" in Venezuela are
treading carefully». Consultado el 14 de abril de 2008.</ref>

En 2007, Chéavez también llegd a un acuerdo con la compafiia petrolera brasilefia Petrobras
para construir una refineria de petréleo en el noreste de Brasil, donde se envia el petréleo
crudo de Brasil y Argentina. Un acuerdo similar fue alcanzado con el Ecuador, donde
Venezuela se comprometid a refinar 100.000 barriles de petrdleo crudo de Ecuador a
precios de descuento. Cuba se ha comprometido a dejar que miles de venezolanos que
reciban tratamiento médico y programas de salud, y a su vez, Venezuela se comprometio a
vender varios miles de barriles a Cuba en un 40% de descuento

En marzo de 2010, las previsiones actuales de PDVSA prevé mediante su plan estratégico,
5 millones de barriles diarios para 2015 y 6,5 millones de barriles diarios para 2020%° El
objetivo de PDVSA es producir 6,5 millones de barriles por dia en 2020 probablemente
sera mas dificil en las politicas de Chavez, lo que dificulta el aumento potencial de la
inversion privada.t
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